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PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 2007100007998

RELATOR
REQUERENTE

REQUERIDO

ASSUNTO

vim

Conselheiro MATRAN GONCALVES MAIA JUNIOR
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - AMEPE

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
- TJPE

ATOS DE GESTAO DO PODER JUDICIARIO - CONTAS
E DELIBERACOES ADMINISTRATIVAS — PUBLICIDADE
— INTELIGENCIA DO ART. 37, CF/88 - PEDIDO DE
ACESSO INDEFERIDO PELO TJPE - MOTIVAGCAC DAS
DECISOES ADMINISTRATIVAS.

EMENTA
PEDIDO DE PROVIDENCIAS - DISPONIBILIZAGCAO DE
DADOS ORGAMENTARIOS DE TRIBUNAL — PUBLICIDADE E
ACESSO A INFORMACAO - DEFERIMENTO PARCIAL -

LIMINAR PREJUDICADA

I. Nao viola o principio da publicidade a
auséncia de disponibilizagdo, a pedido de
associagdo de magistrados, quando os mesmos
dados Ja& se encontram disponibilizados ao
Tribunal de Contas, mormente em face de seu
carater piublico (arts. 5°¢, LX, 37, 71, 1II, e
75, da CF/88, e 107 e 108, da Lei n° 8.443/92),
IT. Forgar o Tribunal a minudenciar dados e
numeros apresentados em relatdérios entregues a
Corte de Contas significa imputar ac dJ&rgao
jurisdicional énus nédo previsto em lei salvo
tratar-se direito fundamental de acesso a
informagdes piblicas, nédo se inserindo a
hipétese sob o manto da seqguranga Jjuridica, do
interesse social ou da salvaguarda da
intimidade sob ©pena de se inviabilizar o
direito de petigdo (arts. 5°, XXXIII e XXXIV,
da CF/88, e 22 da Lel n° 8.443/92)

ITTI. Pedido de providéncias a que se defere
parcialmente para determinar ao Tribunal a guo
que apresente motivagido dos atos decisdrios de
indeferimento dos pedidos da assoclagéao
requerente. Liminar prejudicada.
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RELATORIO

O SENHOR CONSELHEIRO MAIRAN GONCALVES MAIA JUNIOR:

Sra. Presidente. Trata-se de Pedido de Providéncias
instaurado a requerimento da ASSOCIAGCAC DOS MAGISTRADOS DO ESTADO
DE PERNAMBUCO - AMEPE com o objetivo de ser compelido o TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO a disponibilizar dados
orgamentdrios referentes a gestdo do Tribunal, bem como, a
motivagao de atos administrativos de concessdo de auxilio a
servidores (despesas com taxas de inscrigado de cursos, didrias e
passagens aéreas) e Orgaos.

Expendeu a requerente haver o Tribunal de Justiga de
Pernambuco malferido os artigos 59, LXXII e 37 da CF/88B ao denegar,
sem a devida motivagado, seus pedidos de informagdo acerca de dados
referentes a gesta@o orgamentdria e administrativa.

Nos esclarecimentos datados de 16.08.07, eXxpds a
requerente a intencao de se valer de eventual resultado atil do
presente procedimento para colher dados oficiais para as andlises a
serem perpetradas no III Congresso Estadual dos Magistrados de
Pernambuco., Esclareceu pretender, ainda, em carater subsidiario,
promover, Se o caso, as medidas legais cabiveis em defesa da
iscnomia de tratamento de seus associados pelo requerido.

Ao prestar esclarecimentos, defendeu o© requerido estar
sujeito a fiscalizagdo pelos ©6rgaos integrantes do sistema de
controle interno e externo. A fiscalizagdo exercida pelo piblico em
geral, segundo entende, restringe-se aos planos, orgamentos e leis
de diretrizes orcamentdrias, prestacdes de contas e respectivo
parecer previo, Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria e
Relatério de Gestdo Fiscal, bem como, as versdes simplificadas
desses documentos, disponibilizados por meio eletrdnico e por
publicacdo na imprensa oficial do Estado, em cumprimentc ao artigo
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto as demais informagbes
desprovidas de cardter financeiro, estariam resguardadas por
sigilo, “no interesse do servigo publico”. ’

E o relatério. &
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O SENHOR CONSELHEIRC MAIRAN GONGALVES MAIA JUNIOR:

Sra. Presidente. Dois sdao os vicios alegados pela
associagdo requerente em sua postulagao: a) violagdo a publicidade
no indeferimento de pedidos de disponibilizacdo de informagdes e
atos praticados no exercicio da competéncia administrativa do
requerido e b) auséncia de motivagdo das decisdes denegatdrias
desses pedidos.

Ndo vislumbro razdo gquanto & alegagao de violagdo ac
principio da publicidade manifestada pela requerente, conforme
passo a explanar.

A autonomia administrativa e financeira do Poder
Judiciadrio foi assegurada pelo art. 99 do Texto Constitucional no
intento de prestigiar o exercicio da competéncia para planejar e
executar, eficientemente, 0s recursos humanos e materiais
necessarios ao implemento do servigo piublico de administracdo da
justicga.

Se, por um lado, no exercicio de atividades de natureza
administrativa, o Poder Judicidrio deve atuar impelido pelos
vetores constitucionais norteadores da gestao pilblica dos
interesses da coletividade, sincronizado com os ditames do artigo
37, caput, da Carta Magna, nadc se encontrando indene aos limites e
proibi¢des impostos ao Estado-administrador, por outro, encontra na
propria Constituigao Federal o formato dos meiocs e instrumentos de
controle.

Com efeito, erigiu a ordem constitucional métodos para
conferir transparéncia na condugdc dos atos de gestao, a fim de
viabilizar a demonstragao, sob os matizes da probidade, do adequado
manejo da coisa piblica.

Nesse sentido, congquanto a publicidade, em se tratando de
atos gerenciais do Poder Judiciario, encontre eco no direito ao
controle da legalidade, pelo organismo social, h&d de ter-se como
publicamente divulgados os atos de gestdo contéabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial dos Tribunais no momento de
sua disponibilizagdo e julgamento pelo Tribunal de Contas, na forma
do art. 71, II e art. 71, II c¢/c com o art. 75, CF, no caso dos
6rgaos estaduais (principio da simetriay. /4% 4
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E, por o&bvio, +terdo carater piablico os ff;la{érios,
documentos e dados apresentados aos Tribunais de Contas na forma da
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legislagd@o regulamentar, conforme se depreende dos artigos 5°, LX,
e 37, além dos sequintes artigos da Lei n© 8.443/92, in verbis:

“Art. 107. -~ A distribuicdo dos processos observarid os
principios da publicidade, da alternatividade e dc sorteio.”

“Art. 108. Serdc publicas as sessdes ordinadrias do Tribunal de
Contas da Unido.”

Ademals, qualgquer cidadaoc, partido politico, associagao
ou sindicato pode apresentar denincia ao Tribunal de Contas da
Unido (dos Estados ou Municipic) por eventuais irregularidades ou
ilegalidades (art. 74, § 2°, CF e art., 53, da Lei n©® 8.443/92), a
qual ndo poderad ser arquivada se nac apurados ou analisados os
fatos, devendo a decisdo ser fundamentada.

Nessa esteira, nao poderia este Colegiado, na auséncia de
reclamagdes concretas ou, ao menos, indicios de irregularidade ou
ilegalidade, ampliar o rol de exigéncias atinentes ao controle
externo, impondo a meticulosa especificacaoc de dados orgamentarios
e administrativos.

Inviadvel, in casu, acolher o pedido da requerente para
forgcar o requerido a minudenciar dados e nimeros apresentados nos
relatérios entregues ao Tribunal de Contas se a intencdo imediata
ensejadora do requerimento cinge-se a “subsidiar com dados oficiais
o III Congresso FEstadual dos Magistrados de Pernambuco”.

Significaria imputar ao ©6érgao jurisdicional &nus nao
previsto em lei, porguanto a publicidade da qual se revestem os
demonstrativos, planilhas e demais documentos gerenciails viabiliza,
por si, a andlise e extragido de dados por parte dos interessados.
Apenas se ostentarem obscuridades ou omissdes, ou se eventualmente
ndao disponibilizadas, ter-se-& por Justificado o pedidc de
esclarecimentos adicionais.

Ndo fol o ocorrido no caso ora submetido a andlise desta
Corte. Verifico constar do requerimento formuladoc pela AMEPE, sem
qualgquer noticia de prévia analise dos 1livros e documentos
contdbeis do Tribunal de Justiga de Pernambucce, o pedido de
esclarecimentos gquanto: ao nimero de magistrados e servidores em
atividade e apcsentados e respectiva remuneracdo; a quantidade de
prestadores de servigos, servidores comissionados e servidores
cedidos, bem como respectiva despesa; &as unidades imobiliarias e
veiculos do Tribunal e custo com sua manutengdo e/ou recuperagao,
especialmente com a recuperagdc dos foéruns de Olinda e Jaboatdo; ao
custo dos investimentos com equipamentos e programas de informatica
no ano em curso; ao gasto com capacitagfdo e didria de magistrados e
servidores; &s despesas com a Cuvidoria; aos gastos com a aguisigéo
de material permanente e destino; a despesas com concessao de
medalhas, com servigos terceirizados de seguranga e vigiléancia,
mm 4
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publicagdo de notas na imprensa, ao saldo de capital convertido em
receita corrente e respectiva motivagdo, dentre outras informacgodes.

Destaco, a vista do extenso elenco de pedidos
apresentados, ndo estar o pleito fundado na ofensa ao principio da
publicidade, mas no direito fundamental de acesso a informagdes
piblicas, porquanto jungido o pleito a dados adicicnais aos
documentos de gestdo ja publicados na forma da lei.

Por esclarecedora, transcrevo a ligac de José Afonso da
Silva acerca do direito de receber informacdes dos o6rgaos piblicos:

"0 direito de receber informagdes s6 se materializa com o
pedido eXpresso, por escrito, do interessado, com a
especifica¢do clara e precisa de que informagdes se trata, e
desde que sejam informagdes de gue o0 o6rgdo regquerido tenha
disponibilidade e possa liberar. O direito depende também da
indicagao do interesse particular, coletivo ou geral. Nao basta
mera repeticdo de um desses termos, € preciso alguma afirmativa
que demonstre relagao das informagoes pedidas com © interesse
mencionado., Se €& certo gue o© Poder Piblico ha de ser
transparente, certo também é gue ndo é obrigado a despender
tempo e recursos com pedidos formais que nado representam real
utilidade” (Comentérioc Contextual a Ceonstituigdo. Sac Paulo:
Editora Malheiros. 2007, p. 128}

Assim, diversamente do dever dos o6rgdos publicos de
revestir de publicidade os atos oficiais, embora dele decorrente,
tem-se a garantia de acesso a informa¢gdes do Poder PuUblico, com
disciplina prépria no art. 5°, XXXIII, da Carta Magna.

E, nesse sentido, nenhuma limitagado (& excecao dos
documentos revestidos de carater sigiloso, nos termos do artigo 59,
X¥XIII, in fine, da Constituigdc) poderd o requerido opor a
consulta e/ou conferéncia de sua contabilidade, incluidos os
balancetes, notas de servico, empenhos e processcs licitatérios.

Transcrevo o artigo 22 da Lei no 8.159/91:

“E  assequrado o direito de acesso pleno aos documentos
publicos.”

Por outro lado, cedigo ter a Administragao PGblica (nesse
conceito compreendido a administragdo do Poder Judicidrio) por
dever a motivagdo de seus atos decisérios, notadamente daqueles
decorrentes de provocagao dos interessados, sob pena de
inviabilizar o direito de petigao (art. 5°, XXXIV). /Zg,

Sob o manto da seqguranga Jjuridica, do interesse sstial
da salvaguarda da intimidade, nao pode hospedar-se justificativa
para a omissdc do administrador no dever de motivar suas decisédes,
vedando-lhe a ordem constitucional olvide um mandamentc a pretexto
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de cumprir outro.

Sob esse prisma, inafastavel se mostra a nulidade, por
auséncia de motivagdo e arquivamento sumario, das decisobes
prolatadas pelo requerido ao ensejo do indeferimento dos pedidos
referentes aos Oficics n® 109, 144, 145, 146, 147, 148, 14% e 150,
expedidos pela associagdo autora.

Os documentos que instruem a 1inicial confirmam tal
ilagdo, impondo a esta <{orte reconhecer, c¢omo necessdria, a
convalidacdo dos atos em questdo a partir da indicagao pelo
requerido dos fundamentos adotados como razadc de decidir, tornando
efetivo o direito de petigdo da associagdo regquerente.

Destarte, a partir dos elementos coligidos aos autos,
conclui-se pela procedéncia do direito da requerente quanto a
apresentagao da motivacdo das decisdes denegatdrias dos pedidos
veiculados por meic dos Oficios 109, 144, 145, 146, 147, 148, 149 e
150, acrescendo estarem os documentos gerenciais necessarios a
resposta dos quesitos formulados na inicial, suscetiveis, diante de
seu carater plblico, a consulta mediante requerimento expresso,
caso nao incida qualguer dos impeditivos do artigo 59, XXXIII, in
fine, da CF.

Diante do exposto, com fundamento no art. 45, inciso VI,
doc Regimento Interno, acolho parcialmente o pedido tio-somente para
determinar ao requerido apresente a motivagao dos atos decisdrios
em questdo, Prejudicado ¢ pedido de liminar.

Oficie-se a requerente, dando-lhe ciéncia da decisdo.

Apds, arquive-se O processo.

Brasilia, 23 de outubro de 2007.

. S
Conselheiroc MAIRAN GO
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