EXCELENTISSIMO | SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
CONSELHO NACIDIRIAL DE JUSTICA

ASSOCIACAO DDS MAGISTRADOS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - AMEPE sociedade civii sem fins lucrativos,
representativa dos interesses da Magistratura Pernambucana, inscrita
no CNPJ sob ¢ n® 11.007.960/0001-08, com endereco a Rua do
Imperador Pedro II, n°® 207, Santo Antdnio, Recife — PE, CEP 50.010-
240, neste ato representada por seus advogados ao final assinados
legalmente constituides nos termos do instrumento de mandato
anexo {doc. 1), cdlm endereco profissional onde receberio as
intimacdes pmcessuals necessarias na Estrada Reai do Poco, 569,
Poco da Panela, na cuT'Iar:le do Recife, Pernambuco, vem a presenca de
V. Exa, com base no art. 5% inciso LIV, 103-B, § 49, inciso III,
ambas da Constlturgao Federal, art. 65, inciso VI e art. 124 da LC
35/79, art. 144, :nl:lsos VII, XVIII do Cddigo de Organizacdo
Judicidria do Estado -::Ir—:— Pernambuco (Lei Complementar 100/2007),
art. 1° da Re50ruga0|265f2009 do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, ResolugFm 73/2009 do Conselho Nacional de Justica e
arts. 91 e seguintes do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica, requerer a mstauragao de PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO, | com pedido de atribuicic URGENTE E
LIMINAR, em face ﬁlo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, tendo em vista a manifesta infringéncia aos
dispositivos const:tucgonals legais e regimentais acima citados, os
quais fundamentam a presente iniciativa, ao perpetrar ato ilegal de
desconto de verbas devidas e pagas a magistrados por cumulacdo de
comarca, pelos fatos e fundamentos de direita que passa a expor:




1. DOS FATOS

Em defesa de seus associados, Magistrados do Estado de
Pernambuco, & em r:!umprimento a objetivos inscritos no estatuto
social, a Requerente demanda o indispensavel controle administrativo
por parte desse Respeitado Conselho Nacional de Justica, tendo em
vista gue o Requerid g, Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
- TIPE - tem insistidoi em ievar a cabo atos de descontos pecuniarios
Nno Que concerne a verbas devidas e ja pagas a Magistrados, em
arronta as normas constitucionais e legais. (doc, 02 a 07)

Sendo, wlajamcs: em 2009, quando da edigcdo da
Resolugdo 7372009 da CNJ, achou per bem o Tribunal de Justica do
Estado de Pernambmi:o editar norma interna para adequar-se aos
critérios fixados pelo Consetho Nacional de justica quante & concessio
de diarigs a magTstr&{dcs e servidores; dai a edigdo da Resolugdo
265/2009. |

|

|
Pois bem,! 05 associados da requerentg, quando do
exercicio cumulativq de comarcas, recebem diferenga de
remuneragde por exercicic acumulativo, além de didrias por
deslocamento, tudo dtle acordo com a norma acima citada gue no seu
art. 1° que assim deteérminava, in verbis:

Art. |19 O servidor que se deslocar, a servico, em cardter
eventual ou transitdrio, da localidade em que tenha exercicio
para outre ponte do territdric nacional ou para o exterior,
fard| jus & diarias correspondentes ao  periodo  do
deslocamento, & titulo de compensagdo das despesas com
hospedagem, alimentacio e transporte local.

|

1
§ 2P Para os fins desta Resolucdo, sio considerados
deslﬁmcamentﬂs a servico:

IIT ; viagens decorrentes de exercicio cumulative em
outra comarca;

A reagra talmbém encontrava-se inserta na LC 100/2007
(Cédigo de Drganizagﬁlo Judicidgria do Estado de Pernambuce), que no
seu art. 144 e s$. destacava as verbas remuneratrias e
indenizatérias que ndo estavam abrangidas no subsidio dos
magistrados, dentre efas a do exercicio cumulativo { art. 144, VII) e
didrias ( art. 144, XVII).

Art. 144 -INdo estdo abrangidas pelo subsidio as seguintes verbas:
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WIT - exercicio cumulativo;

(...}
XVIII - diarias;

Art. 146 -| Oz percentugis e os valores das verbas remuneratirias 2
indenizatdrias de que trata o capitulo anterior s8¢ os seguintes,
desde que nac conflitantes com os previstos na Lei Organica da
Magistratw:ra Macional:

(...} i

IV - No c.:aso dos incisos VII, VIII e IX, no percentuzl de dez por
cento do gubsid io correspondente & classe ou categoria da carreira,
se houver acumulagdo por, no minimo, trinta dias, ndc podendo
exceder de duas;

()|

|
IX - Na césn dos incisos XVIII e XX, os valores seréo definidos em
Resolu;i?oidu Tribunal de Justica;

Pols bem, ino anc de 2012 fol editada LC 209/12 , que
veio a modificar o art. 5145, IV que passou a ter nova redacdo,

| . .
Art. 146 + Os percentuais e os valores das verbas remuneratérias
e indenizatérias de que trata o capitulo anterior sfio os seguintes,
desde qué ndc conflitantes com os previstos na Lei Orgénica da

Magistratura Nacional:
|

V - No caso dos incisos VII, VIII e IX, no percentual de dez por
cento do s:ubsiciin correspandente a classe ou categoria da carreira,
se houver acumulagdo, por gqualquer perfodo, n&o podendo
exceder de duas e ndo acumuldvel com didrias; NOTA: Nova
redagio d.:a'da pela tef Complementar n®209, de 01/10/2012 (DOFPE
(2/10/2012) Redacdo anterior:"1V - No caso dos incisos VI, VIIT
e IX, no p%rcentuaf de der por cemto do subsidio correspondente &
classe ouicategariz da carreira, se houver acumidagde por, no
minimo, trinta dias, ndo podendo exceder de duas;

IX - No caso dos incisos XVII & XX, os valores serfo definidos em
Resolugio|do Tribunal de Justica;

Tomando por base esta nova redagio, e interpretando o
dispositivo de forma equivocada, diga-se de passagem, o requerido
resolveu, unilateralmeflte e sem prévia notificacio aos associados da
Requerente, langar desconto nos contracheques sob a rubrica de
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!
i
) [ L = - " o~ -
“devolugdo de verbasi Exercicio Cumulativo Juiz 12 Entrancia”. Tudo

como compravam os documentos agui anexados, que consignam os
questionados descontos. (doc. 08 a 11)
|

Ora, a ilegalidade deste desconto é patente, ndo poderia o
Tribunal efetuar descofnto nos vencimentos de servidor ou subsidio de
magistrado, sem quef para issQ, previamente, houvesse o devido
processo legal, € dizefr, ampla defesa e contraditério; jogou-se por
terra o disposto no art; 59, incisos LIV e LV, da Carta Magna.

2. DA ILEGALIDADE DA DECISAO E CONSEQUENTE
NECESSIDADE LIMINAR DE REFORMA

Assim, en:'l primeira abordagem, reclama-se seja a
decisdc do Tribunal de Justica do FEstado de Pernambuco
imediatamente suspenﬁa por este C. Conselho Nacional de Justica por
padecer de patente wcm de ilegalidade, na medida em gue proferida
sem opoertunizar aos associados da REQUERENTE conhecimento
previo e o exercicio da direito constitucionzal da ampla defesa e do
contraditorio, garantlas constitucionais expressas e inafastaveis.

Com efem::;-, assegura a Carta da Repiblica vigente o
devido processo legal,i que tem por coroldrio 0s principios da ampla
defesa e do contraditdrio, em processos judiciais e administrativos,
conforme se denota dq’ art. 59, incisas LIV.

Por oportuno, colaciona-se doutrina de Celso Anténio
Bandeira de Mello® para quem:

Prfmf::’,r:rfas do devido processa legal & da ampla defesa

0s referidos principios, da mais extrema irmportincia — e

que viemos a incluir nesta relagdo por oportuna adverténcia

de Weida Zancaner -, consistern, de um lado, como

estabelece o art, 5% LIV, da Constituicio Federal, em gue

nmguem serd privado da liberdade ou de seus bens sem o

riewr.llo processe legal” e, de outro, na conformidade do

mesmo artigo, inciso LV, em gue: “aos litigantes, em

processe judicial ou administrativo, e ao acusados em geral

s@o assegurados o contraditério & ampla defesa, com os

meios e recursos @ ela inerentes”, Estdo ai consagrados,

puis,ia exigéncia de um processo formal requfar para que

se;]arh atingidas a liberdade e a propriedade de quem quer

seja e a necessidade de gue a AdministracGe Publica, antes

97.

! Curso de direito adrministr 'a tive. 142 ed. S30 Paulo: Malheiros Editores, 2002, p.
I
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a’e!mmar decisdes gravosas a um dado sujeito, oferega-the
op:?:artunidade de contraditorio € de defesa ampla, no que se
inc:lui o direito de recorrer das decisées tomadas. Ou saja: 2
Administragdo Plblica ndo poderd proceder contra alguém
passando diretamente & decisio que repute cabivel, pois
ter:él, desde logo, o dever juridico de atender ao contido nos
mencionados versiculos constitucionais.

O descanto de valores diretamente em folha de
pagamento de agente publico {(ou membro de poder) pressupfe a sua
prévia e expressa anuéncia, ou determinacdo legal ou judicial no
podendo ser feito unilateralmente.

O Triburr:al de Justica de Pernambuco, contudo, ndo
observou esse elementar direito do cidadio e efetuou desconto nos
subsidios dos associédos da REQUERENTE, sumariamente, sem lhes
oportunizar direito de defesa.

0 que sé extrai da extensa jurisprudéncia emanada da
mais alta Corie Naciénai, responsavel pela unificagdo jurisprudencial,
indubitavelmente é a necessidade do devido processo legal para que
haja desconto em folr:1a, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.  VALORES
REr;’:EBIDDS INDEVIDAMENTE., DESCONTC EM FOLHA,
DEVIDO  PROCESSC  LEGAL, AMPLA DEFESA E
CONTRADRITORIO. NECESSIDADRE,

1. A jurisprudéncia de ST) firmou ¢ entendimento de gue a
col::lranf;a pela Administracio de valores pagos indevidamente
a s:ervidnr plblico deve observar o devido processo iegal e &
garantia da ampla defesa, o que ndo foi observado no caso
dns: autos. Precedentes do STI.

2. ;?;gravc: Regirmental ndo provido.

(AdRg no AREsp 67.412/DF, Rel. Ministro HERMAN
EEINJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgadoc em 28/02/2012, Dle
12,104;"2012}

|
Sobre este mesmo te;ma termos ainda:

PRUCESSEUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO, AGRAVO REGIMEMTAL.
RECURS® ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. RESSARCIMENTO
AQ ERARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO, PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIC E DA AMPLA DEFESA. NECESSIDADE. ACORDAQ
A QUO FIRMADG CONFORME A JURISPRUDENCIA DO ST). SUMULA
283/5T3. J;'h.GRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
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1. O dESl!:ﬂl"ltD am folha de pagamento de servidor plblico, sob o
palio de 'ressarcimento ao erdrio, ndo afasta o dever legal da
Administr;ai;i?a de observar o devido processo legal em que sejam
assegurados os principios da ampla defesa e do contraditério.
Pre-::eden@:es.
2.Agravoiregimental a que se nega provimento.
(AgRg no REsp 802.252/RS, Rel. Ministro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADRC DO TI/SP}, SEXTA TURMA,
julgado em 03/08/2010, Dle 23/08/2010) '

Ndo basta:sse a decisdo vergastada ter sido proferida sem
a observédncia do confraditdrio, estd a causar inequivocos danos aos
associados da REQUERENTE, na medida em que lhes esta sendo
subtralda verba alimenticia, fazendo-se necessaria, destarte, a
intervengao liminar diesse D. Orgdo no sentido de fazer cessar suas
consequéncias. |

Por este motivo indispensdvel a concessdo da medida
liminar pleiteada, qual seja, a imediata suspensdo dos descontos
efetuados no ccantracr?eque dos associados da Requerente,

3. DA INTERPRﬁACﬁD EQUIVOCADA DA NOVA REDAGAO
DO ART. 146 BA LC 100/2007
Nada obstﬁante, o proprio entendimento que o TIPE firmou
guantg ao pagamen{:n da verba estd em desconformidade com a
norma legal. :

Como dito acima em 2012 a LC 209/2012 deu nova ao
art. 146 da LC 100/2007.

O TIPE, entfo, ndo somente modificou a pratica até entéo
adotada, como pass@:u a entender administrativamente que: a) &
indevido o© pagamen;‘co de digrias ao magistrade cumulativamente
com a verba por exer@cicio cumidativo, nos deslocamentos, a qualquer
titulo, inclusive parai atvacdo em plantdo, entre as comarcas que
estiver acumulando; b} é devido o pagamentc de didria, no caso de
plantdo, gquando o© ideslocamento se der para comarca distinta
daquelas objeto da acumulagdo; c) é devido o pagamento de diarias
20 magistrado convocado pela Presidéncia ou pela CGJ para participar
de cursos/eventos, §n§o acumuiavel com a verba por exercicio
cumulativo. (Doc.12):



Data maxima vénia, o entendimento € equivocado e finda
por gerar uma série de situagBes no minima injustas, conforme sera
demonstrada.

A questdo central & definir 2 natureza juridica de cada
uma das verbas em guestdo.
|
Isso porque a redagdo do art. 146 peca ao englobar tanto
as verbas remuneratérias quanto as indenizatérias como se uma
mesma categoria fossem.

Ccorre quie a vantagem pecunidria por acumulacdo de
funcdo € transitdria e concedida pelo desempenho de uma fungdo
especial (ex facto ofﬁcii). Ndo se incorpora automaticamente ao
subsidio, nem tampouco se converte em proventos da inatividade. E
paga com ©Q Subsidﬁa, mas dele se desprende quando cessa a
atividade do Magistrac:lo na fungdo especial.

Portanto t{em natureza salarial, oy melhor, remuneratoria,
e seu pagamento fica condicionado ao efetivo exercicio.
i
Ja o page}mento de diarias se destina a compensar o
servidor ou agente publico das despesas efetuadas em viagens ou
deslocamentos, no ini;:eresse da administragdo; assim as didrias séo
devidas aquele que ti:ver que se ausentar de sua sede, em carater
eventual ou transitdrio, no interesse do servigo, ao objetivo de cobrir
despesas com alimerjtan;éo, transpoite e pousada. Sua natureza é
indenizatoria. i

Assim, 55-::1 verbas de natureza distinta.

O Sistema: Remuneratério do Servidor Plblico no Brasil
sofreu  consideraveis. alteragdes com o advento da Emenda
Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, que introduziu o
regime remuneratério:de subsidios.

A retrihuigﬁo na modalidade de subsidic, por constituir em
uma UOnica forma éle remuneragao, afasta a possibilidade de
acréscimo de qualquér gratificacgo, adicional, abong, prémio, verba
de representacdo tﬁ)u qualquer outra espécie remunaratdria,
excetuando-se, contuﬂo, a possibilidade de percepcdo de verbas de
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natureza indenizatoria. sendo esta_entendida como a destinada a
Indenizar 0 agente publico por gasto dacorrentes da prpria fungio.

Pe sua \.éez, é relevante salientar que o art. 65, inciso IV
da LOMAN concedée a0s magistrados o pagamento de diarias
enquanto o art. 124 assequra que “C magistrado que for convocado
para substituir emi primeira ou segunda instancia, perceberd a
diferenca de vencirrhentos correspondentes ao cargo gque passa a
exercer, inclusive diérias e transporte, se for 0 caso”.

Este dispositivo apesar de tratar de substituicio pode e
deve ser aplicado aoio caso em tela.

O magistrado & designado para exercer sua fungdo em
uma determinada Cdmarca € nessa, por forga de lei {art. 35, V da LC
35/79) deve fixar reéidéncia; €ssa serd a sua comarca de origem. Ao
sar designado para afcumular outra comarca, em loca! distinto de sua
comarca de origem,inecessarfamente, terd que arcar com despesas
para sua locomogdo, alimentagdo e pousada, despesas n3o inciusas
na remuneragdo devida por acumulagdo de comarca.

De atentar ainda que a Rescluciio 133/2011 do CNJ
equiparou as carreiras do Ministério Pdblico com a Magistratura,
estendendo-lhes por isonomia direitos dentre os quais o5 aqui
versados.

Pois bem; os Membros do Ministério Pdbiica dentre outras
vantagens fazem jus a didrias, conforme o art.227 da LC 75/93. A
mesma vantagem & outorgada aos Membros do Ministério Publico do
Estado de Pernambico quendo se deslocam para servicos fora da
sede de lotagdo. i

A quafqué.r servidor publico que se desloque de sua sede
para prestar sewigc{ em oufra iocalidade & garantido o direito a
percepséo de didrias: E de se indagar, entdo, por que o direito ndo
pode ser assegurado & Magistratura??

Ora, serd que tal interpretaciio restritiva do regime de
subsidio vale para a;Magistratura e ndo vale para outras carreiras?
Qual a razoabilidade ou constitucionalidade de tratamento tSo



diferenciado, quando a propria Constituigdo Federal fixa a
Magistratura como referéncia para a remuneracdo do servigo publico?

Na situagéj‘o agui versada, o novo entendimento fixado
pelo TIPE ndo pode subsistir.

Apenas a Ztitulo de exemplo, vejamos a situacdo de um
Magistrado designachj.:L para exercer fungdes numa determinada
Comarca, e 1d tendo que fixar residéncia. Apds a nomeacdo, é
designadoc para acumular outra comarca, distante 100 Km, devendo
ai permanecer por 2 {:dcisj dias. Pois bem, no deslocamento entre as
comarcar arcara com despesas de transporte, alimenta¢éo € pousada.

Indaga-se:se é justo ndo ser ressarcido!! !

Num segufnctc exemplo, fome-se um Magistrado escalado
para dar plantdo eméuma Comarca distante apenas 50 Km de sua
Comarca de origem. ﬁ:nntece que esta comarca ele n&o acumula g,
nesse caso, receberd diaria por este deslocamento.

Trata-se die situacdo de verdadeiro absurdo.

Portanto, : da leitura dos aludidos dispositivos acima
citados é facll concluir que cabe aos magistrades o direito a
percepcdo das didrias tanio nos deslocamentos entre Comarcas que
acumulam, quanto naﬁuelas em que exercem os plantbes judicidrios.

A Magistﬁ*atura ha muito vem sendo despreastigiada,
principalmente no Estado de Pernambuco. E contra atos desse jaez
que a Requerente reclama pronta providéncia do CNJ.

4. DOS PEDIDOS

Por todo n exposto e mais as razbes que este Respeitavel
Conselho sabera lancar scbre o tema, confia a AMEPE, que apods
cumpridas as formalidades legais este E. Conselho dara provimento
ao presente a fim de;;



a} Em cardter liminar, de imediato, determinar a suspensdo dos
descontos efetuados nos contracheques dos associados da
Requerente;

b) No mérito, bem sopesando as questSes aqui agitadas,
reconhecer e prociarnar o direitc aos Magistrados, asscciados da
Requerente, de receber cumuiativamente o pagamento da
remuneracao por acumuln de comarca e a verba indenizatoria pelas
diarias por deslccamentc tanto em plantdes quanto no exercicio
cumuiativo de comarcas, por serem verbas de natureza distintas,
bem como determinar ao TIPE devolugdo dos valores descontados
indevidamente. '

Pede deferimento

Do Recife para Brasilia, em 7 de julho de 2013.

. Leucio de Lemos Filho
. OABYPE5.80

o)

Chr:st:ana Lemo rza Ferreira
OAB/PE 25,183

Associacio dos éfagistradas do Estado de Pernambuco -
: AMEPE

Emanufe.-‘ Bonfim Carneiro Amaral Filho
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