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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
Gabinete da Presidéncia

Oficio n® 793/2013 — GP Recife, 09 de setembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor

Conselheiro WELLINGTON CABRAL SARAIVA
Conselho Nacional de Justiga — CNJ
Brasilia/DF

Assunto: PCA n° 4689-63.2013.2.00.0000

Senhor Conselheiro,

Em atengao ao despacho de que trata o evento 6 do Procedimento de Controle
Administrativo em referéncia, venho perante V. Exa. prestar as informagbes que me foram
solicitadas a respeito das alegagBes expostas pela requerente Associagdo dos Magistrados do

Estado de Pernambuco — AMEPE, nos termos a seguir delineados:

1- Alega a associagao requerente que este Tribunal de Justica teria adotado uma
interpretagdo equivocada da Lei Complementar Estadual n® 209/2012 para o fim de vedar a
cumulacdo entre a verba pelo exercicio cumulativo e as diarias pelo deslocamento entre as
comarcas acumuladas. Sustenta ainda a requerente que em razdo dessa interpretagdo do texto
legal o TIPE promoveu descontos nos contracheques, o que somente poderia ser feito apos ser

oportunizado ao magistrado o contraditério e a ampla defesa.

2- Dessa forma, sob o argumento de que ndo foi previamente assegurado aos
magistrados o devido processo legal nos descontos e que as didrias e a verba por exercicio
cumulativo s@o parcelas de natureza distinta, pretende a requerente a concessdo de liminar no
sentido de serem suspensos os descontos efetuados nos contracheques e, no mérito, que esse

Conselho assegure a percepgao conjunta das parcelas questionadas.

3- Inicialmente, duvida ndo ha de que as didrias constituem verba de natureza
indenizatdria, uma vez que é destinada a compensar o magistrado ou servidor pelas despesas
decorrentes de eventuais deslocamentos, a servigo, do local em que regularmente exerce suas

fungdes.

4 - Quanto as alegagGes expostas pela requerente, esta Presidéncia transcreve a
disposicdo do art. 2° da Resolugdo CNJ] n° 73/2009, que dispde sobre a concessdo e

pagamento das diarias no ambito do Poder Judiciario:
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“Art. 2° O magistrado ou o servidor que se deslocar, a servico, em
carater eventual ou transitério, da localidade em que tenha
exercicio para outro ponto do territdrio nacional ou para o
exterior, tera direito a percepgdo de diarias, sem prejuizo do
fornecimento de passagens ou do pagamento de indenizagdo de
transporte.”

5- Tal norma é praticamente reproduzida no art. 1° da Resolucdo TIPE no

265/2009, que regulamenta o pagamento das didrias no ambito deste Tribunal. Observe-se:

“Art. 1°© O magistrado ou servidor que se deslocar, a servico, em
carater eventual ou transitorio, da localidade em que tenha
exercicio para outro ponto do territério nacional ou para o
exterior, fara jus a didrias correspondentes ao periodo do
deslocamento, a titulo de compensagdo das despesas com
hospedagem, alimentagao e transporte local”.

6 - O destaque que se faz a partir da redagao dos dispositivos supra transcritos é o

de que a concessdo e o pagamento das diarias pressupdem que o deslocamento se dé em

carater eventual ou transitorio para localidade diversa daquela em que o magistrado ou servidor

exercga suas atividades.

7 - No caso presente, as disposicoes citadas deixam claro que o magistrado
somente faz jus ao recebimento das diarias caso tenha de se deslocar para local distinto

daquele em que exerce a jurisdigdo e que esse deslocamento seja eventual ou transitdrio.

8 - Consequentemente, ndo assiste razdo a requerente ao alegar ser possivel o
pagamento das didrias a magistrados que exercam a fungdo judicante em mais de uma
comarca, juntamente com a verba por exercicio cumulativo. Isso precisamente porque o
magistrado, ao se deslocar entre comarcas em que exerga igualmente a jurisdigao,
evidentemente ndo o faz em carater eventual ou transitorio, além do que ndo esta se dirigindo

para localidade em que ndo tenha exercicio.

9 - Afinal, quando o magistrado passa a atuar em comarcas distintas, isto &, em
exercicio cumulativo, em cada uma dessas comarcas ele estard exercendo a sua funcgdo
judicante em igualdade de condigGes, jamais em carater eventual ou transitorio. Nos termos da
Lei de Organizagao Judicidria, ndo existem comarca de origem e comarca secundaria, posto que

0 juiz em exercicio cumulativo é o juiz que responde por ambas as comarcas acumuladas.
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10 - Nesse ponto, a requerente indaga se é justo o magistrado ndo ser ressarcido
pelo deslocamento que efetuou entre as comarcas acumuladas, as vezes distantes 100 km uma

da outra.

11 - A resposta que este Tribunal da a requerente é ndo. O fato de os magistrados
ndo perceberem as diarias na situagdo descrita pela requerente ndo significa, em absoluto, que

ndo serao ressarcidos pelos deslocamentos entre as comarcas de exercicio cumulativo.

12 - Isso porque foi instituida uma outra verba de carater indenizatdrio, qual seja, a
gratificagdo pelo exercicio cumulativo, que é destinada a compensar e indenizar o magistrado
pelas despesas decorrentes da acumulagdo de comarcas, o que inclui, evidentemente, o

deslocamento.

13- Com efeito, a verba pelo exercicio cumulativo é disciplinada pelo Cédigo de
Organizagdo Judiciaria do Estado de Pernambuco (Lei Complementar Estadual n® 100/2007),

através dos dispositivos a seguir destacados:

“Art. 144. Nao estdo abrangidas pelo subsidio as seguintes verbas:

(...)

VII — exercicio cumulativo;

(isss)

§ 20 As verbas de que tratam os incisos 1V, V, VI, VII, VIII, X, XI,
XII, XIII, XIV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX e XXIII tém natureza
indenizatéria, ndo se incorporando, a qualquer titulo, dado o seu
carater excepcional e temporario ou transitdrio, ao subsidio mensal do
magistrado”. (grifei).

“Art. 146. Os percentuais e os valores das verbas remuneratorias e
indenizatdrias de que trata o capitulo anterior sdo os seguintes, desde
que ndo conflitantes com os previstos na Lei Orgénica da Magistratura
Nacional:

(...)

IV — No caso dos incisos VII, VIII e IX, no percentual de dez por
cento do subsidio correspondente a classe ou categoria da carreira, se
houver acumulagdo, por qualquer periodo, ndo podendo exceder de
duas e ndo acumulavel com diarias;"” (grifei).

14 - A requerente ressalta que a questdo central neste procedimento é definir a
natureza juridica de cada uma das verbas em questdo. Ocorre que a mesma ndo observou na

peca inaugural que o § 2° do art. 144 da Lei Complementar Estadual n® 100/2007, acima

transcrito, ja define a questdo. Consequentemente, ndo ha qualquer interpretacdo equivocada

por parte deste Tribunal, uma vez que aquele dispositivo legal dispde expressamente q
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verba por exercicio cumulativo constitui verba de natureza indenizatéria e ndo pode ser

incorporada ao subsidio a qualquer titulo.

15 - Logo, por expressa disposicdo legal, a verba por exercicio cumulativo possui
natureza indenizatéria e ndo pode ser cumulada com as diarias, que também tém carater
indenizatdrio, sob pena de se incorrer no chamado bis in idem. Por essa razdo, o art. 146,
inciso IV, do Cdédigo de Organizagdo Judicidria veda a percepcdo cumulativa das verbas

questionadas.

16 - Superada a questdo da natureza juridica e da percepgao cumulativa das diarias
com a verba por exercicio cumulativo, melhor sorte ndo assiste a requerente no que se refere

aos descontos efetuados nos contracheques dos magistrados.

17 - Na verdade, os contracheques presentes no evento 1 (DOC8) apontam que os
magistrados Elaine Cristine de Carvalho Miranda e Paulo Fernandes Alonso Alves Pereira haviam
recebido a verba por exercicio cumulativo e, ao mesmo tempo, as diarias decorrentes do
deslocamento entre as comarcas que acumulam, o que caracteriza a evidente hipdtese de
pagamento indevido dessas didrias por afronta ao art. 146, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual n°® 100/2007.

18 - Como se sabe, a Administragdo Publica deve estrita obediéncia ao principio da
legalidade inserto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, de sorte que cabe a mesma o

controle da legalidade dos seus atos, exercendo o poder de autotutela.

19 - O poder de autotutela da Administragdo Publica estd consagrado na
jurisprudéncia, especialmente nas Sumulas de n° 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal,

assim redigidas:

“Sumula n° 346. A Administracdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos”.

“Sumula n° 473. A Administragdo pode anular seus préprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.”

20 - O pagamento das diarias, no caso em tela, configurou ato equivocado e viciad

por parte do setor competente a sua implantagdo, posto que efetuado em confronto ¢

previsdo legal. Por conseguinte, ao efetuar os descontos das diarias pagas nos contr,
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este Tribunal nada mais fez sendo exercer o seu poder de autotutela para resguardar os
principios da legalidade e conveniéncia da Administragdo, sem desrespeitar qualquer direito

adquirido, sendo este o seu dever em atengao ao principio da probidade administrativa.

21 - Por todo o exposto, espera esta Presidéncia pelo indeferimento da liminar
pleiteada na inicial e, ao final, pela improcedéncia deste procedimento, tendo em vista que: a)
as didrias possuem natureza indenizatéria e se destinam a ressarcir despesas decorrentes de
deslocamentos eventuais do local de exercicio para outro ponto; b) o magistrado em exercicio
cumulativo exerce a jurisdigdo, igualmente, em ambas as comarcas acumuladas e o
deslocamento entre elas, portanto, ndo se dd4 em carater eventual; c) as despesas com o
deslocamento entre as comarcas acumuladas sdo ressarcidas com a verba por exercicio
cumulativo, que também possui natureza indenizatéria por expressa disposicdo legal; d)
também por disposicdo legal, ndo é possivel a percepgdo conjunta da verba por exercicio
cumulativo com as didrias quando o magistrado se desloca entre as comarcas acumuladas, por
se tratar da hipotese de bis in idem; e) os descontos efetuados nos contracheques decorreram
do poder de autotutela conferido @ Administragdo Publica para anular atos como os pagamentos

de diarias em afronta a norma legal expressa.

Sendo estas as informagdes que me parecem relevantes, coloco-me a

disposicdo de V. Exa. para os esclarecimentos suplementares que se fizerem necessarios.

Na oportunidade, reitero minha garantia de elevada consideragdao para com

Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,
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