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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO n. 248
Requerente: ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DE
PERMAMBUCO

Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO

Vistos.

Aduzindo irregularmente praticado ato
administrativo pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, consistente na determinacio de redugio do desconto devido a
titulo de contribuicao associativa, a Associacio de Magistrados de
Pernambuco requer a sua revisdo, inclusive com pleito de concessdo de
liminar que impeca a imediata implementagio da ordem que se reputa

ilegal.

A primeira vista examinados os fatos, pode
exsurgir davida quanto a competéncia deste Conselho Nacional para
apreciagdo da matéria. Isto porque a ordem de redugio do desconto da
folha de pagamento deu-se, segundo se infere da documentacio juntada,

em virtude de deliberagdo tomada em assembléia de associados. tal
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como se obtemperou no parecer juridico da assessoria do Presidente do
Tribunal, nao lhe cabe, na esfera administrativa, invadir cognicdo acerca da

regularidade, ou nao, da assembléia realizada.

De fato, de todo estranha a apreciacdo pelo
Tribunal local - e igualmente por este Conselho, 6rgdo administrativo
provocado para controle de legalidade de ato praticado na origem -~ sobre
se a convocagao da assembléia que deliberou a reducio da contribuigio
associativa em questdo foi regular, se teve devida convocacao, se ela veio
justificada, se contava com nimero suficiente de associados, de resto da
mesma forma que ndo cabe o exame sobre se procedentes as razoes de a
Diretoria haver recusado efeitos a deliberacio, inclusive sustentando
somente possivel eventual reducdo para futuras gestdes, ademais

convocando assembléia para o més de novembro.

Mas € exatamente por tudo isso, segundo se
entende, e ainda em juizo provisério, prprio desta fase do feito, lastreado
em conhecimento sumdrio, que, exclusivamente do ponto de vista da

legalidade administrativa, o ato praticado pela Presidéncia parece viciado.

Estranha, com efeito, a um primeiro exame,
que o Presidente do Tribunal, subscritor do documento de convocagio da
assembléia referida, se dé a determinar a redugdo do desconto da
contribui¢do associativa dos Magistrados a partir de comunicagio que nio

foi feita pelo érgdo de representagdo da Associacdo respectiva, inclpsive




implicando na alteragdo do quanto previsto no Estatuto, que dispde sobre o

percentual da mesma contribuicao.

Ao revés, a Diretoria da Associacao
comunicou a Presidéncia acerca da suposta irregularidade da deliberacéo
em tela, recusando-lhe qualquer efeito. E justamente porque nio cabia ao
Tribunal apreciar a questio, ou seja, decidir sobre se a razao estava na
deliberagcdo assemblear ou nos motivos da Diretoria para lhe recusar
efeitos, € que, ao que se cré, e de novo em principio, os descontos deviam

continuar sendo feitos como antes.

Por outra, exatamente porque a discussao €
alheia ao Tribunal, e a sua Administracdo, incumbia-lhe, em tese, observar
a indicagio do 6rgio de representacio da Associacio sobre o valor da
contribui¢ao, ademais ainda de acordo com o que consta do Estatuto levado
a registro. Alids, a ndo ser assim, ter-se-ia a possibilidade, que parece
irrazodvel, de, a cada comunicagdo de um grupo de associados, reunidos
em assembléia, e sem que seja cabivel apreciar a regularidade de sua

convocagao, se alterar o valor do desconto da contribuigio associativa.,

Razoavel, sim, parece ser efetivar o
desconto, de resto como € pratica comum, a partir dos valores comunicados
pelo 6rgdo de gestio e representagio da Associagdo destinatiria dos
recursos, legando-se a esfera prépria o debate sobre o mérito da deliberacao
assemblear tomada e de efeitos recusados, inclusive abrindo-se espago para

determinacgao judicial de reducio do desconto da contribuigo associatiya.
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Bem se vé, entdo, que a questdo a priori
envolve controle de legalidade de ato administrativo, em si considerado,
veja-se, independentemente de qualquer aferi¢io sobre o mérito da
assembléia realizada ou da contestagido que a esta realizacao dimanou da
Diretoria da Associacdo. Tanto mais se se aduz, em acréscimo, ter havido
desvio de finalidade, porquanto animado o ato guerreado pelo indevido
proposito de retaliagdo, dadas as iniciativas anteriores da requerente de
provocar este Conselho para controlar irregularidades imputadas ao
Tribunal, bem assim em face de pesquisa que fez empreender ¢ publicar.
De novo, vale realgar, o que ainda nesta fase nio se perquire de maneira
exauriente, mas o que serve a denotar a competéncia deste Conselho, mercé

do disposto no artigo 103-B, par. 4°, 11, da Constituicio Federal.

Ou seja, a questdo posta, em principio afeta
a competéncia deste Conselho, ¢ a verificagio da regularidade da conduta
do Presidente do Tribunal, que determinou a redugio do desconto da
contribui¢ao associativa a partir de comunicagio, nio do 6rgio técnico de
manifestagdo de vontade da pessoa juridica associativa, que inclusive se
posicionou de forma contrria, mas a partir de direta comunicacio de
assembl€ia sobre cuja regularidade alhures se debate, de resto por conta de
convocagao subscrita pela mesma autoridade que determinou a reducio.
Mais, suscita-se pretenso abuso ou desvio de finalidade na prética do
mesmo ato administrativo, dado o propésito que o teria animado, ajnda o

que se coloca no dmbito de controle do Conselho Nacional.




Por fim, o perigo da demora € claro, dada a
privacdo, que a requerente se imporia com a imediata eficicia do ato
questionado, de algo em torno de 10% de sua receita, com potencial

comprometimento inclusive de anteriores obrigacdes assumidas.

Ante o exposto, DEFERE-SE a liminar para
sustar os efeitos da determinagio, emanada da Presidéncia do Tribunal, de
reducéio do desconto da contribuigdo associativa, que devera ser efetivado

no mesmo percentual anterior.
Saliento, porém, que reapreciarei esta

medida tdo logo sejam prestadas as informagdes pelo Tribunal, para tanto

oficiando-se-o, de pronto.

Sem prejuizo, inclua-se na pauta da

proxima sessao plendria deste Conselho, para eventual ratificagio.

Int.

Brasilia, 13/deSetembro de 2406
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