EXCELENTiISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTIGA

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
01/11/2006 14:10 6721

00

A ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - AMEPE, entidade de classe, com sede na cidade do Recife, Capital
do Estado de Pemambuco, 4 Rua do Imperador, n® 207, bairro de Santo Anténio, neste
ato representada pelo seu Presidente (doc. 01), Airton Mozart Valadares Vieira
Pires, brasileiro, casado, Juiz de Direito, portador do RG n°® 1517971 SSP/PE, inscrito
no CPF/ME sob o n° 265.018.214-87, residente e domiciliado na Rua Sebastifo Alves,
n® 208/1201, bairro da Tamarineira, na cidade do Recife/PE, VEM, perante esse
Egrégio Conselho, formular PEDIDO DE PROVIDENCIAS em face do TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADO DE PERNAMBUCO - TJPE, pelas razdes de fato e de direito
gue passa a expor:

1. DOS FATOS

1.1. A Lei Estadual n°® 12.643, de 22.07.2004 (doc. 02), que sobreveio a Lei
Estadual n® 11.195/94 e estabeleceu nova estrutura para o Plano de Cargos, Carreiras
e Vencimentos dos servidores do Poder Judicidrio de Pernambuco, definiu que ©
quadro de servidores efetivos do Poder Judiciario de Pemambuco é composto por

03(trés) grupos de cargos, nos seguintes termos:

“Art. 4°. O Qu de Servidores do Poder Judiciario fica constituido
de trés Grupos, pacionais, assim dsatﬁnbuidos
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saber:

ASSOCIACAO DOS MAGISTRAD

7

1 = Grupo 01 - Judiciario - compreendendo os cargos organizados
em carreiras, de atividades préprias da prestacdo jurisdicional;

Il - Grupo 02 — Apoio Especializado — compreendendo os cargos
organizados em carreiras, de atividades préprias de apoio técnico-
cientifico;

Il - Grupo 03 - Administrativo — compreendendo os cargos
organizados em carreiras, de atividades préprias da administracao.

Paragrafo Gnico. As atribuicbes e os requisitos dos cargos
instituidos nesta Lei estio relacionados no Anexo lil e IV.”

(destaques n&o existem na redacdo original).

Na referida lei estadual, foram definidos os cargos e seus respectivos grupos, a

Art. 5° Os Grupos Ocupacionais ficam assim constituidos:
1 - Grupo 01 - Judiciario — pelas carreiras de:

a) ;

h) Analista Judiciario, distribuido na referéncia PJ-IV.

Il - Grupo 02 - Apoio Especializado — pelas carreiras de:

- | P ————
d) Analista Judiciario, distribuido na referéncia PJ-IV.

Il - Grupo 03 — Administrativo — pelas carreiras de:

d) Analista Judiciario, distribuido na referéncia PJ-IV.

§1° Os cargos de Técnico Judiciario que integram os Grupos
Judiciario e Administrativo, distribuidos na referéncia PJ-ll, serdo
transformados em Técnico Judiciario, referéncia PJ-lll, 4 medida que
ocorram as suas vacancias;

§2° Os cargos de Oficial de Justica que integram o Grupo Judiciario,
distribuido referéncia PJ-lll, serdo transformados em Oficial de
Justica, referéncia PJ-IV, & medida que‘ocarram as suas vacancias;
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§3° Os cargos de Auxiliar Judiciario que integram os Grupos
Judiciario e Administrativo, distribuidos na referéncia PJ-l, serdo
transformados em Técnico Judiciario, referéncia PJ-lll, 2 medida que
ocorram as suas vacancias;

§4° Os cargos de Técnico Judiciario de Plenario que integram o
Grupo Judiciario distribuidos na referéncia PJ-ll, serdo
transformados em Técnico Judiciario de Plenario, referéncia PJ-IV, a
medida que ocorram as suas vacancias;

§5° Aos ocupantes dos cargos que integram os Grupos
Ocupacionais de provimento efetivo e de carreira isolada é vedado o
exercicio de atribuicbes estranhas aquelas definidas por lei.
(destaques néo constam do original)

De acordo com o que prevé a Lei Estadual n® 12.643/2004 em referéncia, os
servidores ja ocupantes dos cargos efetivos do Poder Judicidrio do Estado seriam
imediatamente reenquadrados, na forma a seguir descrita:

“Art. 26. O enquadramento dos atuais servidores no presente Plano
devera ocorrer na data do inicio da vigéncia desta Lei e atenderéa aos
critérios de lotagdo, vencimentos e efetivo tempo de servigo
prestado exclusivamente no Poder Judicidrio auferidos pela
Diretoria de Recursos Humanos, observado o disposto no artigo 27
desta Lei:

Vi — a carreira de Analista Judiciario, Grupo Judiciario, referéncia PJ-
1V, sera composta pelos anteriores cargos de:

a) Técnico Judiciario de Terceira Entrancia;
b) Adjunto de Contador e Registrador de Distribui¢ao;

¢) Técnico Judiciario de Terceira Entrancia que responde pelo
Terceiro e Quarto Cartérios de Registro Geral de Iméveis da Capital.
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Xll — a carreira de Analista Judicidrio, Grupo Administrativo,
referéncia PJ-IV, serd composta pelo anterior cargo de Técnico
Judiciario de Terceira Entrancia.”

“Art. 28. O servidor tera o prazo de sessenta dias para se pronunciar
perante a Diretoria de Recursos Humanos sobre o seu
enquadramento, a contar da sua publicagéo.

Paragrafo unico. Ciente da decisdo sobre o pedido de
reenquadramento, o servidor tera o prazo de trinta dias para a
interposicdo de recurso, perante a Presidéncia do Tribunal de
Justiga de Pernambuco. ”

(destacamos)

A mesma Lei Estadual n® 12.643/2004 criou novos cargos, aumentando,

assim, o quadro de pessoal do Poder Judiciario de Pemambuco, chegando mesmo a

dispor sobre a nomeacao de candidatos do concurso em vigor quande da sua edico,

como consta do art. 31, in verbis:

“Art. 31. Ficam criados os seguintes cargos de provimento efetivo,
do Poder Judiciario:

| — 74 (setenta e quatro) de Analista Judiciario, referéncia PJ-IV,
distribuidos entre os Grupos Judiciario, Apoio Especializado e
Administrativo;

Il = 115 (cento e quinze) de Técnico Judiciario, referéncia PJ-ll,
distribuidos entre os Grupos Judiciario, Apoio Especializado e
Administrativo;

ill = 50 (cingiienta) de Oficial de Justica, referéncia PJ-IV;
IV — 20 (vinte) de Técnico Judiciario de Plenario, referéncia PJ-IV.”

“Art. 47. A nomeacido dos candidatos remanescentes do concurso
publico divuigado pelo Edital n° 01 de 27 de abril de 2001 e
prorrogado até 30 de junho 2005, observara o cargo
anteriormente ocupado pelo servid uja exoneragdo ou demissdo
originou a vaga a ser preenchida.”
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“Art. 48. Apo6s o fim do prazo de que trata o artigo anterior, 0s cargos
serdao providos na forma do artigo 5° desta Lei, mediante concurso
publico.”

Frise-se ainda que as atribuicbes dos cargos criados e seus respectivos
requisitos de escolaridade para provimento foram definidos no ANEXO lll, da citada
Lei, cumprindo destacar que os cargos de Analista Judicidrio, quer do Grupo
Judiciario, guer do Grupo Administrativo, exigiam como requisito de
escolaridade ser o candidato formado em qualguer nivel superior.

1.2. Posteriormente, a Lei Estadual n° 12.850, de 04.07.2005 (doc. 03),
também de iniciativa constitucional do Poder Judicidrio, introduziu vérias modificagbes
na sistematica da Lei Estadual n° 12.643/2004, inclusive instituindo no seu art. 8°
como requisito para preenchimento do cargo de Analista Judiciario - Grupo
Judiciario, o Bacharelado em Ciéncias Juridicas, na forma a seguir preconizada:

“Art. 8°. O Anexo Il da Lei n° 12.643 de 22 de julho de 2004 passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

ANEXO Il

Requisito: Bacharel em Ciéncias Juridicas”.

1.3. Em 06 de setembro do corrente ano de 2006, portanto sob a égide deste
novel diploma legal, o Egrégio Tribunal de Justica de Pernambuco publicou o Edital n®
01/2006 para o preenchimento, mediante concurso puHT de varios cargos vagos no

Poder Judicidrio pemambucano (doc. 04). /' o
e \gp
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No item I, 2, do referido edital, foram estabelecidos 0 numero de vagas e 0s
requisitos de escolaridade dos postulantes aos cargos publicos em vias de
preenchimento.

Os cargos de Analista Judiciario, Grupo 02 - Apoio Especializado foram
discriminados levando-se em conta a finalidade de cada um deles, o que foi

determinante para definir os respectivos requisitos de escolaridade dos candidatos.

Assim & que se exigiu para o preenchimento do cargo de Analista Judiciario
PJ-IV - Analista de Sistemas que os postulantes fossem diplomados nas areas de
informatica, engenharia, matematica e fisica; ja o cargo de Analista Judiciario PJ-IV -
Médico Cardiologista exigia que os candidatos fossem comprovadamente medicos
com especializagio em cardiologia; e assim sucessivamente para guase todos cargos

de publicos disponiveis no certame.

Isto porque, os cargos de Analista Judiciario — Grupo 01 — Judiciario e
Analista Judiciario — Grupo 03 — Administrativo, ndo encontraram qualquer
disting&o nas exigéncias editalicias, chegando os mesmos cargos a serem tratados por
uma unica nomenclatura: Analista Judiciario PJ-IV. Ademais, estavam previstas no

edital o numero de 62 vagas disponiveis, estabelecendo-se como pre-requisito de
escolaridade ser o candidato portador de diploma superior de qualquer area.

1.4. Diante da inobservancia dos ditames da novel lei de regéncia, Lei
Estadual n° 12.850, de 04.07.2005 (cf.doc. 03), a Associagiio Requerente oficiou por
duas vezes a Presidéncia do Tribunal de Justica de Pernambuco (docs. 05 e 06)

alertando para a irregularidade e requerendo que houvesse a necessaria retificagdo do
edital, no que pertine ao requisitp de escolaridade para o provimento do cargo de
Analista Judiciario — Grupo Jud c\iério, j& que ndo & nem legal, nem legitimo que
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para o preenchimento da referida fungdo, que ndo se esteja a exigir dos postulantes ao
cargo a comprovagdo de serem bacharéis em Dirsito,

Em que pese o alerta da ora Requerente o Tribunal de Justica de Pernambuco
manteve a regra editalicia impugnada, ao argumento de que o enguadramento dos
servidores atuais & nova nomenclatura dos cargos disciplinados pela Lei Estadual n®
12.643/2004, n3o havia ainda sido concluida, restando a questdo ainda indefinida no
seio daquela Corte, que aguarda a conclusdo de trabalho conjunto entre a Fundagéo

Getulio Vargas e sua Diretoria de Recursos Humanos do Tribunal de Justica.

O Tribunal asseverou também que os novos cargos de Analista Judiciario n&o
foram distribuidos entre os varios grupos de Analistas, razéo pela qual se estabeleceu
um requisito de formag&o escolar mais amplo para o concurso (doc. 07).

2. DO DIREITO

2.1. E induvidoso que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei. Ninguém
desconhece ser este um preceito de indole constitucional (art. 37, II) a ser
inexoravelmente observado pela Administragdo Publica.

2.2. No caso sob exame, o legislador estadual estabeleceu, induvidosamente,
como requisito para o provimento do cargo de Analista Judiciario — Grupo 01 -
Judicidrio o bacharelado em Ciéncias Juridicas. Primeiro, porque as atribuicdes do

cargo sdo proprias dos profissionais da area juridica; segupgo, porque, ao editar a Lei
Estadual n® 12.850/2005, o legislador deixou absolutal te clarc o seu equivoco

anterior e sua intengéo de corrigi-lo. Explique-sc% % i
LW
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A Lei Estadual n® 12.643/2004 dividira os cargos de Analista Judiciario em trés
grupos, de acordo com as suas atribuicbes, e se o Grupo 01 - Judiciario tinha
atribuigdes especificas da carmreira juridica, o legislador se houve com inaceitavel
incongruéncia, quando, no momento de definir o requisito de formagéo escolar, fez a
mesma exigéncia genérica que fizera para o provimento do cargo no Grupo 03 -
Administrativo.

As incongruéncias da Lei Estadual n°® 12.643/2004 eram de tal ordem que se
poderia chegar a inusitada situagio de profissionais que se enquadrassem no Grupo
02 — Apoio Especializado (médico, por exemplo) pudessem concorrer ao Grupo 01 —
Judicigrio, o que nao ocorreria em sentido inverso (bacharéis em Direito postulando
cargos especificos do Grupo 02).

E de se imaginar o qudc desastroso seria um profissional médico cuidando de
processos, cujos necessarios conhecimentos sdo totalmente estranhos a sua formacgéo
académica (!).

Para melhor se visualizar a quest&io é faz-se oportuno verificar as atribuigdes do
cargo de Analista Judiciario — Grupo 01 — Judiciario, contidas no Anexo IIl, da Lei
Estadual n° 12.643/2004:

“ANALISTA JUDICIARIO - Grupo Judiciario

Atribuigtes: Realizar atividades de nivel superior a fim de formecer
suporte técnico e administrativo, favorecendo o exercicio da fungao
judicante pelos magistrados efou 6rgdos julgadores. Compreende o
processamento de feitos, a elaboragdo de pareceres, certidbes e
relatorios estatisticos e analise e pesquisa de legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia. Envolye a indexagdo de documentos e o atendimento
as partes, dentre onlﬂﬂ,l:e# atividades de mesma natureza e grau de
complexldadeﬂ\\.\ | X
[J‘_J{.‘._,,
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Requisito: Nivel Superior Completo.”

2.3. De sorte ndo convencem, porque nitidamente improcedentes, ©s
argumentos elencados pela Presidéncia do Tribunal de Justiga, segundo os quais: a)
os procedimentos de reenquadramento dos servidores atuais, determinados no art. 28,
da Lei Estadual n® 12.643/2004, n3o teria sido ainda feitos; b) os novos cargos de
Analista Judiciario criados pela mesma lei ndo foram distribuidos pelos varios grupos
ocupacionais. O que, de acordo com aquela Corte, recomendaria a abertura do cargo
de Analista Judiciario para os portadores de qualquer diploma de nivel superior.

Quanto a primeira assertiva (letra “a”), pode-se contra-argumentar
facilmente que o reenquadramento sob exame foi feito, segundo a mesma lei, no inicio
da sua vigéncia (art. 26) e com a observancia das diretrizes objetivas por ela fixadas
(art. 27), nédo existindo nenhuma noticia, decorridos mais de 02 (dois) anos da entrada
em vigor do referido diploma, de qualquer reclamagéo dos servidores atuais quanto a

sua situagéo funcional.

Ao contrario, insurgem-se os servidores do Tribunal de Justiga de
Pernambuco nos mesmos termos do que ora reivindica esta Requerente, como se
depreende da correspondéncia por eles dirigida a Presidéncia do TJPE (doc. 08).

Quanto a segunda alegacdo do Tribunal de Justica (letra “b”) impbe-se
trazer a consideragdo algumas questdes gque, insofismavelmente, afastam as
“justificativas” apresentadas pela E. Corte:

Observe-se, primeiramente, que o edital do concurso para provimento de
cargos de técnico judiciario, analista judiciario e oficial de justica, somente quantificou
para imediata nomeag&o aos cargos de Analista Judiciario 62 (sessenta e duas) vagas
(supostamente dos grupos 01 — Judiciériqf‘f 03 — Apoio Administrativo), enquanto que
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a Lei Estadual n® 12.643/2004 criou 74 (setenta e quatro) cargos de Analista Judiciario,
a serem distribuidos pelos trés grupos.

De mais a mais, alguns cargos ja existentes por ocasido da edigao da
mencionada lei foram reenquadrados para a nova nomenclatura de Analista Judiciario
— Grupo Judiciario, sendo iguaimente certo que ndo se sabe no momento quantos
desses cargos entdo existentes tornaram-se vacantes e, portanto, disponiveis para

preenchimento mediante concurso.

Destaque-se, outrossim, que a distribuigdo dos 62 (sessenta e dois) novos
cargos de Analista Judicidrio pelos trés grupos existentes depende da exclusiva
deliberagdo do Tribunal de Justica de Pernambuco, a quem ndo é dado obviamente
fazer a distribuicBo desses cargos entre os _03(irés) Qgrupos ocupacionais

posteriormente & divulgagdo do resultado do concurso, pois isto representaria evidente

afronta ao principio da impessoalidade e moralidade.

Sim, porque sabendo-se de antem&o a ordem de classificagéo dos
aprovados no certame e da formagéo profissional de cada um deles, poder-se-ia fazer
a distribuicio dos cargos pelos varios grupos ocupacionais de acordo com
conveniéncias pessoais.

2.4. De acordo ainda com a Presidéncia do Tribunal de Justica de
Pernambuco, ndo haveria ilegalidade no edital do concurso, pois, segundo afirmou, 0s
objetivos editalicios foram: “tratar igualitariamente o acesso ao Judiciario, o concurso
foi aberto para o cargo de Analista Judiciario, sem retratar grupos ocupacionais. Nesta
vertente, o correto é a utilizagdo do espectro de maior alcance, 0 que feva ao requisito

de curso superior completo” (cf. doc. 07)-4{\
Lk
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Sucede que o principio da isonomia ha de ser interpretado, n&o
isoladamente, mas em conjunto com outros principios de indole constitucional, dentre
os quais o da razoabilidade, do interesse publico, da legalidade e o da moralidade.

Como visto, o interesse publico na reserva do cargo de Analista Judiciario
- Grupo Judiciario ao bacharel em Direito é evidente, pois as atividades do cargo lhe
sdo absolutamente proprias, sendo iguaimente certo que o referido profissional tem,
induvidosamente, muito mais e melhores condigdes de desempenhar a contento as
atribuigBes do cargo do que outros profissionais sem a formagéo académica em Direito,
como, por exemplo, 0 médico, o engenheiro, o assistente social ou o psicologo.

Sob o enfoque do principio da razoabilidade € de se considerar que
contraria a razdo do homem médio deixar profissionais de outras areas do
conhecimento aventurarem-se em cargos cujas atribuigbes ndo fazem parte da sua
formagdo, o que aumenta, consideraveimente, o risco do cometimento de equivocos
com um resuliado negativo no exercicio do cargo, majorando-se os riscos de
exoneracdo e o desperdicio de todo o trabalho de arregimentacéo e aperfeicoamento
do servidor.

Analisando-se o caso a partir do principio constitucional da legalidade, &
de se chegar a irrefutavel conclusdo de que se a lei de regéncia expressamente
determina o bacharelado em direito como requisito profissional minimo para ©
provimento e exercicic do cargo de Analista Judiciario — Grupo Judiciario, nac
cabendo ao administrador a discricionariedade pretendida pela Presidéncia do Tribunal
de Justica na ampliagéo desse requisito legal, o que se traduz numa auténtica tentativa
de burla ao preceito normativo.

Por fim é de se considerar que se o principio da isonomia &,
fundamentalmente, tratar de forma adQT os iguais e diferentemente os desiguais,

pode-se afirmar que, no caso sob exame% a isonomia deve ser wablllzada nos estnt S
,‘ £,
'R

=%
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termos da lei. Vale dizer, para o cargo de Analista Judiciario — Grupo Judiciario,
todos os bacharéis em Direito podem postular ao cargo em igualdade de condigbes.
Quanto ao cargo de Analista Judiciario — Grupo Administrativo, esse sim, a
igualdade estara preservada, porque assim razoavelmente quis o legislador, que para o
seu preenchimento postulassem todos os candidatos de qualquer formagéo superior.

2.4. Por todos os angulos aqui analisados, portanto, néo se pode ter por valido e
idéneo o edital do certame na forma em que foi concebido, porquanto estabeleceu
genericamente um numero de vagas para o cargo de Analista Judiciario, sem fazer a
necessaria distribuigdio prévia entre os seus varios grupos ocupacionais, que tém
requisitos de formagao profissional bem diversos.

3. DOS PEDIDOS

Diante dos graves fatos acima narrados, requer a Associagao dos Magistrados
do Estado de Pernambuco — AMEPE que esse Egrégio Conselho receba o presente
petitério, promova as apuragbes cabiveis que lhe sdo proprias, examinando a
legislagdo ja aqui identificada, e adote as medidas necessarias para a preservagio do

ordenamento legal e constitucional, especiaimente para:

a) suspender, liminarmente, o concurso publico de que trata o Edital n° 01/2006, do
Tribunal de Justica de Pemambuco, cujas provas, iniciaimente designadas para o dia
12 de dezembro de 2006, estdo marcadas para o dia 17, do mesmo més,

b) requisite ao Tribunal de Justica de Pernambuco a lista de vagas existentes do cargo

de Analista Judiciario — Grupo 01 — Judiciario;

R
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c) anule o item 2, do edital em referéncia, na parte referente ao cargo de Analista

Judiciario — PJ-IV e demais item referentes ao referido cargo; e

d) determine ao Tribunal de Justica de Permambuco que realize previamente a
distribuicio dos 72 (setenta e dois) cargos de Analista Judiciario criados pela Lei
Estadual n® 12.643/2004 pelos seus trés grupos ocupacionais, como melhor convier a
Administrago e atendendo ao interesse publico e, em sucessivo, republique o edital do
concurso publico, desta feita observando a exigéncia legal de formagao profissional de
bacharel em Direito para o preenchimento do cargo de Analista Judiciario — Grupo
Judicidrio.
Pede Deferimento.

Recife (PE), 31 de outubro de 2006.

— ,_-,-B T |

EMANUEL BONFIMCAR
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